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Gemeinsam auf dem Weg
zur nachhaltigen Stadt

Im Rahmen der Bewerbung um den Titel Européische Griine Hauptstadt 2014 haben sich fiinf Dezernate
der Stadt Frankfurt am Main gemeinsam auf den Weg gemacht, Frankfurt zu einer nachhaltigen Stadt zu
entwickeln. Mit ihren Grullworten fiihren die zustédndigen Stadtrédtinnen und Stadtréte des Green City-
Prozesses in das Thema nachhaltige Entwicklung ein. Der vorliegende Nachhaltigkeitsbericht der Stadt
Frankfurt am Main soll anhand der 17 sogenannten Sustainable Development Goals (SDGs) — den Nachhaltig-
keitszielen der UN - allen Leserinnen und Lesern Einblicke in die nachhaltige Entwicklung in Frankfurt
ermoglichen und gemeinsam Weichen fiir eine nachhaltige Zukunft stellen.

zeigen seit Jahren nur nach oben: Bruttoinlandsprodukt, Beschéftigung,
Einwohnerzahlen und Wohnungspreise, Gésteiibernachtungen, Flugbewegun-
¥ gen. Doch die ldngst spiirbare Klimakrise ldsst Zweifel an dieser Erfolgsgeschichte
aufkommen. Wie nachhaltig ist diese Entwicklung?

Frankfurt waéchst und wéchst. Fast alle Indikatoren in der klassischen Statistik
.i_

o A
- Erstmals haben wir mit diesem Nachhaltigkeitsbericht fiir die Stadt Frankfurt am
! Main alle relevanten Informationen zusammengetragen. Wo stehen wir zum
@ : Beispiel beim Klimaschutz oder der Anpassung an den Klimawandel? Zu allen

i ' Nachhaltigkeitszielen werden Projektbeispiele vorgestellt. Auf dieser Basis kann
‘v‘- die weitere Entwicklung zu einer nachhaltigen Stadt in den kommenden Jahren
1 nachvollzogen und mit anderen Kommunen verglichen werden.
Die Corona-Krise zeigt uns, dass in kurzer Zeit radikale Veranderungen méglich sind. Manche von ihnen wirken sich

sofort positiv auf die Umwelt aus. Mehr Radeln oder Zuful3gehen, digitale Konferenzen statt Dienstreisen oder die ver-
mehrte Nutzung von Home-Office haben messbare Auswirkungen: Die Luft wird sauberer, der Verkehrslarm geht zurtick.

Wir alle, die Biirgerinnen und Biirger unserer Stadt wie auch die politisch und wirtschaftlich Verantwortlichen, miissen
handeln - jetzt! Lassen Sie uns gemeinsam ein nachhaltiges Frankfurt schaffen.

Stadtrdtin Rosemarie Heilig
Dezernat fiir Umwelt und Frauen

zu einer nachhaltigen Stadt bereits einiges unternommen hat, aber auch

noch vor grof3en Aufgaben steht. Mit der Verabschiedung des Integrierten
Stadtentwicklungskonzepts hat sich unsere Stadt zur Umsetzung einer sozial- und
klimagerechten Stadtentwicklung verpflichtet. Das ist ein wichtiges Bekenntnis
zur nachhaltigen Stadt. Um dieses Ziel zu erreichen, haben wir dezernatstibergrei-
fend und gemeinsam mit der Biirgerschaft konkrete Leitprojekte benannt. Mir per-
sonlich geht es ganz besonders darum, dass wir Siedlung, Verkehr und Freiraum
zusammendenken und Hand in Hand planen. Das ist in einer Stadt mit Wohnungs- !
mangel und vergleichsweise kleinem Stadtgebiet nicht einfach, aber machbar. ﬁ
Initiativen wie Fridays for Future weisen uns zu Recht darauf hin, dass die Fragen - i. L
von Teilhabe und Gerechtigkeit ganz eng mit den Fragen des Umwelt- und Klima-
schutzes verwoben sein miissen. Es ist ein wichtiges Anliegen der Biirgerinnen und Biirger, von der Politik Antworten
zu erhalten, wie diese nicht einfache Aufgabe angegangen werden kann. Dazu brauchen wir sozial-6kologische
Zielsetzungen und Leitlinien, aber auch ganz konkrete Projekte — die zeigen, wie Klimaschutz, soziale Teilhabe,
Gerechtigkeit und wirtschaftliche Stabilitdt von der Stadt gestaltet werden konnen. Der Nachhaltigkeitsbericht ist
daher fiir mich ein Ansporn, weiter an der nachhaltigen Stadt zu arbeiten.

D er vorliegende Nachhaltigkeitsbericht zeigt, dass Frankfurt auf dem Weg

Stadtrat Mike Josef
Dezernat fiir Planen und Wohnen



allem der motorisierte Individualverkehr — also der Autoverkehr — ist einer der

grofdten Verursacher von CO,. Hier in Frankfurt haben wir es uns zum Ziel gesetzt, den
Umstieg auf umweltfreundlichere Verkehrsmittel zu erleichtern und das fiir moglichst viele
Menschen. In den vergangenen Jahren haben wir die Radwegeverbindungen kontinuierlich
ausgebaut und durch Roteinfarbung und bauliche Abtrennungen sicherer gemacht. Auf3er-
dem haben wir die Fahrpreise im OPNV gesenkt, die Haltestellen barrierefrei ausgebaut,
neue Fahrzeuge bestellt und die erste Elektrobuslinie Hessens in Betrieb genommen. Eine
nachhaltige Verkehrsentwicklung bedeutet schlieRlich nicht nur mehr Schutz fiir das Klima,
sondern auch mehr Teilhabe und Lebensqualitét fiir alle Menschen. Der Nachhaltigkeits-
bericht zeigt, dass die Stadt Frankfurt in vielen Bereichen bereits auf dem richtigen Weg ist,
er zeigt uns aber auch auf, wo wir noch besser werden kénnen!

D er Verkehr steht nicht erst seit Fridays for Future im Zentrum der Klimadebatte. Vor

Stadtrat Klaus Oesterling
Dezernat fiir Verkehr

wir fiir die Menschen, die in Frankfurt am Main leben und arbeiten, lang-

fristige Zukunftschancen und Entwicklungsmoglichkeiten schaffen. Dafiir
braucht es vor allem aussichtsreiche und planbare Rahmenbedingungen fiir gute
Ideen, fiir Innovationen in Unternehmen und fiir Existenzgriindungen. Und wo
gute Ideen entstehen, miissen wir ihnen den Raum geben, sich entfalten zu konnen,
damit Nachhaltiges daraus hervorgehen kann. Die aktuelle Corona-Pandemie
macht uns deutlich, wie wichtig eine vielfaltige und moglichst krisenfeste Wirt-
schaftsstruktur fiir ein nachhaltig funktionierendes Gemeinwesen ist.

N achhaltigkeit hat viele unterschiedliche Facetten. Hierzu gehort auch, dass

Indem wir die Unternehmen in unserer Stadt dabei unterstiitzen, noch effizienter
zu werden, als sie es heute bereits sind, bringen wir Umwelt- und Klimaschutz

mit Wirtschaftlichkeit zusammen. Das Modellprojekt Nachhaltiges Gewerbegebiet
Fechenheim-Nord/Seckbach zeigt beispielhaft, dass die Stadt Frankfurt am Main hier vorangeht. Und auch die Industrie
leistet einen wichtigen Beitrag, indem sie ihre Prozesse stetig optimiert und Losungen fiir eine noch gré3ere Ressourcen-
effizienz entwickelt. Diesen Weg mochten wir gemeinsam weiter fortsetzen.

Stadtrat Markus Frank
Dezernat fiir Wirtschaft, Sport, Sicherheit und Feuerwehr

und Wollen. Wissen, um die Herausforderungen wie Globalisierung und Klimawandel

zu verstehen. Kénnen, um mit technischen Méglichkeiten, sozialen oder wirtschaft-
lichen Innovationen umzugehen. Und schlief3lich den Willen, gemeinsam neue Wege zu einer
nachhaltigen, gerechten und lebenswerten Stadt zu gehen.

Um eine nachhaltige Entwicklung in Frankfurt zu gestalten, braucht es Wissen, Kénnen

Die Stadtverordneten haben deshalb 2008 und 2018 die Beteiligung Frankfurts an der
UN-Dekade Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) und des darauffolgenden Weltaktions-
programms beschlossen. Das Netzwerk Nachhaltigkeit lernen in Frankfurt wurde mit Betei-
ligung der Stadt gegriindet und zahlreiche Projekte und Programme wurden ins Leben
gerufen. Dabei hat sich BNE als Impuls fiir Innovation, Partizipation und Integration in der
Bildungslandschaft bewahrt. Fiir diese innovative Arbeit wurde Frankfurt zum wiederholten
Mal von der UNESCO und dem BMBF ausgezeichnet.

Wir wollen weiterhin gemeinsam mit der Zivilgesellschaft die Weichen fiir eine nachhaltige Zukunft stellen. Im Feld von
Integration, Partizipation und Innovation hat hierzu bereits 2017 die vielbeachtete Tagung Die Welt reparieren des
Netzwerks Nachhaltigkeit lernen in Frankfurt im Haus am Dom stattgefunden. Die Ergebnisse lesen sich heute wie lokale
Ziele fiir die Sustainable Development Goals (SDGs) der Vereinten Nationen, zu denen sich die Stadt Frankfurt 2018
bekannt hat. Bildung kann bei der Umsetzung der SDGs einen wichtigen Beitrag leisten. Wie weit sich Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung in der Frankfurter Bildungslandschaft etabliert hat, zeigt dieser erste Frankfurter Nachhaltig-
keitsbericht.

Stadtritin Sylvia Weber
Dezernat fiir Integration und Bildung




Statement des Frankfurter
Nachhaltigkeitsforums

Nachhaltige Entwicklung ist fiir alle Metropolen und Regionen der Welt eine grof3e
Aufgabe. Was bedeutet dies fiir Frankfurt am Main und die Region Rhein-Main?

Wie lasst sich eine nachhaltig prosperierende Stadt gestalten? Wie konnen die Stadt-
bewohnerinnen und -bewohner wirtschaftliche, soziale, kulturelle und 6kologische
Belange in eine zukunftsfahige Balance bringen? Mit diesen Fragen beschéftigt sich
das Frankfurter Nachhaltigkeitsforum — bestehend aus Personlichkeiten aus Wirtschaft,
Wissenschaft, Institutionen, Verbédnden, Gesellschaft und Stadtpolitik —, das im Rahmen
der Bewerbung um den Titel Européische Griine Hauptstadt 2014 ins Leben gerufen
wurde und die politisch Verantwortlichen im Green City-Prozess berit.

Die derzeit 26 Mitglieder des Nachhaltigkeitsforums befiirworten, dass sich der Magis-
trat der Stadt Frankfurt am Main intensiv mit den 17 Zielen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung, den Sustainable Development Goals, beschéftigt und den Frankfurt Green
City-Prozess damit auf ein neues inhaltliches Fundament stellt. Das Forum begriif3t
ausdriicklich, dass der Magistrat einen Nachhaltigkeitsbericht fiir die Stadt Frankfurt
vorlegt. Damit ist ein erster und wichtiger Schritt fiir zukiinftige Planungen und die
Leistung eines kommunalen Beitrags zu den 17 Zielen fiir eine nachhaltige Entwick-
lung getan.

Die Mitglieder des Nachhaltigkeitsforums
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17 Sustainable Development Goals (SDGs)

Il SDG 1: Keine Armut 18

Armut in jeder Form und iiberall beenden.

[ SDG 2: Kein Hunger 22

Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine
bessere Erndhrung erreichen und eine nachhaltige
Landwirtschaft fordern.

Il SDG 3: Gesundheit und Wohlergehen 28

Ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden Alters gewéhrleisten
und ihr Wohlergehen fordern.

[

Il SDG 4: Hochwertige Bildung 40

Inklusive, gerechte und hochwertige Bildung gewéhrleisten und
Moglichkeiten des lebenslangen Lernens fiir alle fordern.

Il SDG 5: Geschlechtergleichheit 52

Geschlechtergerechtigkeit und Selbstbestimmung
fiir alle Frauen und Médchen erreichen.

B SDG 6: Sauberes Wasser und 62
Sanitéreinrichtungen

Verfiigbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von
Wasser und Sanitérversorgung fiir alle gewahrleisten.

SDG 7: Bezahlbare und saubere Energie 68

Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger und
zeitgeméaler Energie fiir alle sichern.

Il SDG 8: Menschenwiirdige Arbeit 78
und Wirtschaftswachstum

Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum,
produktive Vollbeschéaftigung und menschenwiirdige Arbeit
fiir alle férdern.



B SDG 9: Industrie, Innovation 94
und Infrastruktur

Eine belastbare Infrastruktur aufbauen, inklusive und nachhaltige
Industrialisierung férdern und Innovationen unterstiitzen.

Il SDG 10: Weniger Ungleichheiten 102

Ungleichheit innerhalb von und zwischen Staaten verringern.

[ SDG 11: Nachhaltige Stadte 108
und Gemeinden

Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und
nachhaltig machen.

I SDG 12: Nachhaltige/r Konsum 140
und Produktion

Fiir nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sorgen.

I SDG 13: MafBnahmen zum Klimaschutz 148

Umgehend Ma3nahmen zur Bekdmpfung des
Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen.

Il SDG 14: Leben unter Wasser 158

Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung erhalten und nachhaltig nutzen.

I SDG 15: Leben an Land 164

Landokosysteme schiitzen, wiederherstellen und ihre
nachhaltige Nutzung férdern, Wélder nachhaltig bewirtschaften,
Wiistenbildung bekdmpfen, Bodenverschlechterung stoppen
und umkehren und den Biodiversitétsverlust stoppen.

Il SDG 16: Frieden, Gerechtigkeit 174
und starke Institutionen

Friedliche und inklusive Gesellschaften im Sinne einer

nachhaltigen Entwicklung fordern, allen Menschen Zugang

zur Justiz ermoéglichen und effektive, rechenschaftspflichtige
und inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufbauen.

I SDG 17: Partnerschaften zur 180
Erreichung der Ziele

Umsetzungsmittel starken und die globale Partnerschaft
fiir nachhaltige Entwicklung wiederbeleben.

Ausblick: vom Bericht zur Strategie 184

Bildnachweise, Impressum 186




8 EINLEITUNG

Einleitung

Mehr als die Halfte der Weltbevolkerung lebt in Stddten, Tendenz steigend. In Stadten wird bis zu
80 Prozent des Bruttoinlandsprodukts erzielt. Gleichzeitig emittieren Stddte rund 70 Prozent
der klimawirksamen Treibhausgase. So wird die nachhaltige Entwicklung von Stédten zu einem

der drdngendsten Themen unserer Zeit.

Die Stadt Frankfurt am Main ist Zentrum der Metro-
polregion Frankfurt-Rhein-Main. Hier leben rund
760.000 Menschen aus 178 Nationen. Frankfurt
tragt mit fast 100.000 Euro Bruttowertschépfung je
erwerbstétige Person iiberdurchschnittlich zur
Produktivitét bei, die in Deutschland im Durch-
schnitt bei 75.000 Euro liegt. Und Frankfurt wéchst:
Die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner stieg
in den vergangenen zehn Jahren um rund 16 Pro-
zent und die Zahl der in Frankfurt erwerbstétigen
Personen um rund 13 Prozent auf rund 723.000.
Zugleich ist das Stadtgebiet mit 248 Quadratkilo-
metern sehr kompakt. Obwohl der Energieverbrauch
Frankfurts — der im Wesentlichen fiir die klimawirk-
samen Treibhausgase verantwortlich ist — pro Kopf
tendenziell sinkt, steigt der absolute Energiever-
brauch durch den starken Zuzug. Mit 40,2 Grad
knackte Frankfurt 2019 im Stadtteil Westend den
Hitzerekord in Hessen seit Beginn der Wetterauf-
zeichnungen. Ein weiterer Superlativ, der die Aus-
wirkungen des Klimawandels spiirbar macht. Wetter-
extreme wie Hitze und Trockenheit haben der Stadt
in den letzten Jahren zu schaffen gemacht und ein
Grof3teil der Frankfurter Baume ist durch die Aus-
wirkungen des Klimawandels gefahrdet. Frankfurt
steht vor der Herausforderung, die Gesundheit der
Bevélkerung im Blick zu behalten, Okosystemdienst-
leistungen wie saubere Luft und Artenvielfalt zu
erhalten und sich fiir Klimaschutz und Klimaanpas-
sung einzusetzen. Gleichzeitig muss eine lebens-
werte Stadt fiir die wachsende Zahl der Frankfurte-
rinnen und Frankfurter bezahlbaren Wohnraum,
eine gute Verkehrsinfrastruktur und ausreichend
Gewerbefldchen fiir eine produktive Wirtschaft zur
Verfiigung stellen.

Frankfurt auf dem Weg
zur Green City

Der Green City-Prozess wurde mit der Bewerbung
um den Titel Européische Griine Hauptstadt 2014
angesto3en. Vieles, was vorher unverbunden neben-
einander zu stehen schien — wie zum Beispiel Rad-
fahren, Abfalltrennung, Energiesparen oder die
Griinanlagen —, hat seither einen gemeinsamen
Bezugspunkt unter dem inhaltlichen Dach von
Frankfurt Green City. Der Prozess soll die Entwick-
lung Frankfurts zu einer nachhaltigeren Stadt
strategisch und kommunikativ begleiten. Mit dem
Startpunkt des Prozesses entstanden institutio-
nalisierte, dezernatsiibergreifende Arbeitsformen:
Ein Lenkungskreis, besetzt mit Referentinnen

und Referenten der Dezernate Umwelt und Frauen,
Planen und Wohnen, Verkehr, Wirtschaft, Sport,
Sicherheit und Feuerwehr sowie Integration und
Bildung, erarbeitet Zielsetzungen fiir den Gesamt-
prozess. Eine Redaktionsgruppe liefert fach- und
dezernatsiibergreifende Kommunikationsbeitrége.
Sie war mal3geblich an der Erstellung dieses Nach-
haltigkeitsberichtes fiir Frankfurt beteiligt. Im
Nachhaltigkeitsforum formulieren derzeit 26 Frank-
furter Personlichkeiten aus Wirtschaft, Wissen-
schaft und Gesellschaft ihre Sicht auf Aufgaben-
stellungen und Ziele fiir die nachhaltige Entwicklung
der Stadt Frankfurt. Regelméfige Soiréen dienen
einem Austausch zwischen den Mitgliedern des
Nachhaltigkeitsforums und der Stadtpolitik.

Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung

2015 verabschiedeten die Mitgliedstaaten der Ver-
einten Nationen die Agenda 2030 mit dem Ziel, die
Lebenssituation aller Menschen zu verbessern und
gleichzeitig unseren Planeten zu erhalten. Zentrales
Element der Agenda 2030 sind die 17 Ziele fiir

eine nachhaltige Entwicklung — die sogenannten
Sustainable Development Goals (SDGs). Sie machen
die gemeinsame Verantwortung aller Ldnder deut-
lich, die notwendig ist, um ein nachhaltiges Lebens-
und Wirtschaftsmodell zu erreichen.
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Mit dem Vortrag des Magistrats M 68 vom 9. April 2018
2030 Agenda des Rates der Gemeinden und Regionen
Europas (RGRE)/Deutsche Sektion: ,Nachhaltigkeit
auf kommunaler Ebene gestalten“ und dem Beschluss
der Stadtverordnetenversammlung § 2738 vom

24. Mai 2018 hat sich die Stadt Frankfurt am Main
das Ziel gesetzt, an der Erreichung der Agenda 2030
mitzuwirken. Mit der Agenda 2030 und den 17 SDGs
sollen in Frankfurt Nachhaltigkeit auf kommunaler
Ebene gefordert und gleichzeitig die Lebensquali-
tét der Frankfurterinnen und Frankfurter erhoht
werden. Damit griindet der Green City-Prozess auf
einem neuen inhaltlichen Fundament.

Green City als Leitidee einer
nachhaltigen Stadt

Mit dem Beschluss der Stadtverordnetenversamm-
lung zu den 17 SDGs basiert der Frankfurt Green
City-Prozess auf einem ehrgeizigen und differenzier-
ten Zielsystem, das zahlreiche Aspekte in den Blick
nimmt und iiber 6kologische Zielstellungen weit
hinausgeht. Die 17 SDGs werden im globalen
Kontext nicht vereinzelt verstanden, sondern stehen
unter dem handlungsleitenden Prinzip People,
Planet, Prosperity, Peace, Partnership. Somit stehen
die Menschen, unser Planet als Lebensgrundlage,
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Wohlstand und ein friedliches und partnerschaftli-
ches Zusammenleben im Mittelpunkt. Die 17 SDGs
und dieses leitende Prinzip spiegeln sich in der Defi-
nition einer nachhaltigen Stadt — der sogenannten
Green City — wider: Eine Green City fordert den
Ausgleich zwischen 6konomischen, 6kologischen,
sozialen und kulturellen Bediirfnissen, der nicht auf
Kosten Dritter oder nachfolgender Generationen
geht. Die Green City bietet Lebensraume fiir Mensch
und Natur. Sie nutzt die Chancen umweltvertrag-
lichen Wirtschaftens, um Wohlstand zu schaffen,
und bietet Unterstiitzung fiir alle, die sonst den
Anschluss verlieren wiirden. Sie ist ein lebendiger
und friedlicher Raum, der Begegnungen erméog-
licht. Die Entwicklung zu einer Green City erfordert
Partnerschaften und eine geteilte Verantwortung
aller Akteure. Politik, Verwaltung, Gesellschaft,
Wissenschaft und Wirtschaft treten mit ihrem Wissen
und ihren Potenzialen in einen breit angelegten
Diskurs, in dem langfristig gedacht und gehandelt
wird. Der Frankfurter Nachhaltigkeitsbericht, der
im Rahmen des Frankfurt Green City-Prozesses
entstanden ist, soll einen Beitrag zu diesem Diskurs
leisten.

'In diesem Bericht wird hiufig auf Parlis, das ParlamentsInformationsSystem der Stadt, verwiesen. Parlis enthlt parlamentarische
Vorlagen mit Beratungsergebnissen, Niederschriften der Stadtverordnetenversammlung, ihrer Ausschiisse sowie der Ortsbeiréte,
Beschlussausfertigungen, Ubersichten der Fragestunden der Stadtverordnetenversammlung und Wortprotokolle.
www.stvv.frankfurt.de/parlis, www.stvv.frankfurt.de/parlis2/Anleitung.pdf.
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die Metropole im Herzen Europas. Die gro3te Stadt Hessens ist Zentrum
der Metropolregion Frankfurt-Rhein-Main, Verkehrsknotenpunkt, inter-
nationaler Finanzplatz und Messestandort. Die Europaische Zentralbank ist
hier zu Hause und der weltweit grof3te Internetknoten. Sie ist von markanten
Hochhéusern geprégt und von einem griinen Giirtel umschlossen. Die
wachsende Stadt am Fluss ist lebenswert und attraktiv. Damit das so bleibt,
sind vielfaltige wirtschaftliche, soziale, bauliche und planerische Aufgaben
zu meistern. Gefordert ist eine nachhaltige Entwicklung, welche die Lebens-
grundlage fiir Menschen, Tiere und Pflanzen sichert.
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14 BERICHTSPROFIL

Berichtsprofil

Vom Statusbericht zum
Nachhaltigkeitsbericht

Der vorliegende Nachhaltigkeitsbericht kntipft an die
bisherige Berichterstattung im Rahmen des Frank-
furt Green City-Prozesses an. 2016 wurden mit dem
Bericht Green City Frankfurt 2016 — Status und Trends
Projekte und Mafnahmen rund um das Thema
Frankfurt Green City vorgestellt und anhand von
flinf Themenknoten Wirtschaft und Konsum, Planen
und Bauen, Bildung, Klima und Freifldchen sowie
Mobilitdt abgebildet. Um den globalen Nachhaltig-
keitsdiskurs aufzunehmen und der Komplexitét der
Aufgabenstellung gerecht zu werden, orientiert sich
der Nachhaltigkeitsbericht der Stadt Frankfurt am
Main an den 17 SDGs' sowie den daraus abgeleite-
ten Unterzielen. Der Bericht soll eine Bestandsauf-
nahme liefern, die alle 17 SDGs in den Blick nimmt
und dabei einen Uberblick iiber die Entwicklungen,
Aktivitdten, Projekte und Prozesse zu den einzelnen
Zielen gibt. Um eine zeitliche Entwicklung abzubil-
den und eine Vergleichbarkeit mit anderen Stédten
zu ermdglichen, wurde fiir den Bericht ein Indika-
torenset zusammengestellt.

Nachhaltigkeitsindikatoren
als kommunenibergreifender

Standard

Das Indikatorenset orientiert sich an der Veroffent-
lichung SDG-Indikatoren fiir Kommunen?® aus dem
Jahr 2018. Mit dieser Publikation haben der Deutsche
Stadtetag, die Bertelsmann Stiftung und weitere
Partner einen Indikatorenrahmen aus tiber 100 Indi-
katoren entwickelt, der die 17 SDGs mit ihren
Unterzielen abbildet. Er bietet einen kommunen-
iibergreifenden Standard und ermdglicht eine ver-
gleichbare Berichterstattung fiir Kommunen in
Deutschland.? Fiir die Auswahl der Indikatoren
identifizierten die Akteure Unterziele der SDGs, die
fiir Kommunen in Deutschland relevant sind.

Um Indikatoren fiir die Unterziele zu finden, wurden
vorhandene Nachhaltigkeitsindikatorensets heran-
gezogen, beispielsweise Indikatoren der UN-Nach-
haltigkeitsziele (Statistisches Bundesamt: 2016),
Final list of proposed Sustainable Development Goal
indicators (United Nations: 2016), EU SDG Indi-
cator Set — Indicators for Monitoring the Sustainable
Development Goals (SDGs) in an EU context
(Eurostat: 2017) oder DIN ISO 37120: Nachhaltige
Entwicklung von Kommunen — Indikatoren fiir
stddtische Dienstleistungen und Lebensqualitdt (DIN:
2016). Diese wurden nach den Kriterien Validitéat,
Datenverfiigbarkeit, Datenqualitdt und Funktion
bewertet.

Fiir den Nachhaltigkeitsbericht der Stadt Frankfurt
am Main wéhlten die an der Erstellung beteiligten
Dezernate und Fachstellen in einem iterativen Pro-
zess 61 Indikatoren aus, die den Fortschritt Frank-
furts in Bezug auf die einzelnen SDGs quantitativ
und qualitativ messbar machen. Viele Indikatoren
wurden aus den SDG-Indikatoren fiir Kommunen
iibernommen beziehungsweise modifiziert. Dariiber
hinaus wurden eigene Indikatoren definiert. Die
Kriterien fiir die Auswahl der 61 Indikatoren waren
Relevanz, vorhandene Zielsetzungen, Eignung zur
Abbildung des jeweiligen SDGs sowie die Verfiigbar-
keit der Daten. Die Auswahl erfolgte in Workshops
und Arbeitstreffen des Lenkungskreises und der
Redaktionsgruppe des Frankfurt Green City-Prozesses.



Bei vielen der 61 Indikatoren werden der Zustand Der Bericht ist in 17 Kapitel gegliedert, die jeweils

und die Tendenz bewertet. eine Einfithrung in das SDG, beispielgebende Pro-
jekte sowie Indikatoren mit Daten und detaillierten

Zustand Informationen enthalten. Obwohl einige Indikato-

Eine vierstufige Skala zeigt, ob der Zustand als ren mehreren SDGs zugeordnet werden konnten,

sind sie im Bericht nur an einer Stelle verortet.

schlecht 00O Diese Bestandsaufnahme und Zustandsanalyse in
eher schlecht @ O O Bezug auf die 17 SDGs mittels der 61 Indikatoren

stellt den Auftakt fiir die Nachhaltigkeitsberichter-
eher gut ®e 0 stattung in Frankfurt dar. Sie kann Grundlage fiir
gut o000 Strategien und Mafnahmen zur nachhaltigen Ent-
wicklung der Stadt sein.

bewertet wird. Die Zustandsbewertung soll die
Ist-Situation anhand der Werte und Daten des Indi-
kators zeigen.

Tendenz
Ein Pfeil zeigt, ob die Richtung der Entwicklungs-
tendenz als

schlecht N
gleichbleibend =
gut Ve

eingeschatzt wird. Die Tendenz bildet die prognosti-
zierte Entwicklungsrichtung des Indikators ab.

),

4a0»

SDG colour wheel der Vereinten Nationen*

! Die Benennung der Ziele orientiert sich am Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung,
http://www.bmz.de/de/themen/2030_agenda/17_ziele/index.html.

2Bertelsmann Stiftung, Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, Deutscher Landkreistag, Deutscher Stidtetag und
andere (2018): SDG-Indikatoren fiir Kommunen.

3Bertelsmann Stiftung, SDG-Portal, www.sdg-portal.de; Bertelsmann Stiftung, Wegweiser Kommune, www.wegweiser-kommune.de.
“Quelle: https://www.un.org/sustainabledevelopment/news/communications-material.




Indikatorenibersicht

Zustand (O O O schlecht ® O O eherschlecht ® O O ehergut ®0 0t — keine Bewertung

Tendenz \J schlecht =3 gleichbleibend A gut — keine Bewertung

Indikator Zustand Tendenz Seite

KEE SDG 1: Keine Armut 18

- SGB II- und SGB XII-Quote - - 20

SDG 2: Kein Hunger 22

Kinder mit Ubergewicht - - 24

Landwirtschaft | XOXO@) A 26

ST 0 SDG 3: Gesundheit und Wohlergehen 28

Vorzeitige Sterblichkeit - - 30

_/\'\f' Arztinnen- und Arzteversorgung - - 31

Starker 6ffentlicher Gesundheitsdienst - - 32

Hitzebedingte Haufungen von Erkrankungs- und Sterbeféllen - - 34

Luftqualitét — Feinstaub 00 A 36

Luftqualitit — Stickstoffdioxid ® OO A 38

4 e SDG 4: Hochwertige Bildung 40

. Betreuungsplatze fiir Kinder bis zum Schuleintritt X @) A 42

!ﬂ l Schulabbrecherinnen- und Schulabbrecherquote [ X XO©) N 44

Abiturquote | X J©) Vy 46

Erfolgsquote beim Abschluss beruflicher Bildungsgénge @O0 A 48

Beteiligung an BNE-Programmen ( X J© A 50

GESCHLECHTER- SDG 5: Geschlechtergleichheit 52

e Frauenanteil in Leitungspositionen der Kommunalverwaltung [ X JXO A 54

g Frauenanteil im Frankfurter Stadtparlament - - 56

Verdienstabstand zwischen Frauen und Médnnern OO0 -> 58

Frauen und Médchen, die physischer, sexueller oder psychischer Gewalt - - 60

ausgesetzt waren

sumSS SDG 6: Sauberes Wasser und Sanitéreinrichtungen 62

LR Trinkwasserverbrauch [ X JXO -> 64

E Abwasserbehandlung [ X XO©) p 66

68

Endenergieverbrauch der Industrie 70

Energieproduktivitét 72

Anteil erneuerbarer Energien 74

Installierte Leistung von Photovoltaikanlagen auf stddtischen Liegenschaften 76

T SDG 8: Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum 78

&'E\%%E’?‘EE'S Bruttoinlandsprodukt je erwerbstétige Person - - 82

ﬁ/" Branchenstruktur - - 84

Beschéftigungsquote - - 86

Aufstocker [ X X©) A 88

Langzeitarbeitslosenquote - - 90

Nachhaltiger Tourismus X J© Vy 92

g osme SDG 9: Industrie, Innovation und Infrastruktur 94

RS TR Existenzgriindungen 00 A 96

& Hochqualifizierte | X J@) A 98

Breitbandversorgung ( X X ) A 100
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Indikator Zustand Tendenz Seite

10 e SDG 10: Weniger Ungleichheiten 102
UNGLEICHHEITEN
A Verhiltnis der Beschiftigungsquote von Personen ohne deutsche Staats- 000 N 106
=) angehorigkeit zur Beschaftigungsquote von Personen mit deutscher
v Staatsangehorigkeit
NACHHALTGE SDG 11: Nachhaltige Stéadte und Gemeinden 108
11 STADTEUND
EEOE Intensitét der Flichennutzung A 112
ﬁaéﬁ Verhiltnis Wohnen zu Arbeitspldtzen N 114
Wohnungsversorgungsquote p 116
Offentlich geférderte Wohnungen A 118
Wohngeldhaushalte 120
Wahrnehmen des Rechtsanspruchs auf Wohngeld ->
Ausreichende Versorgung mit bezahlbarem und geférdertem Wohnraum A
Wanderungssaldo von Familien -> 122
Anzahl und Qualitét der Spielplétze und Freizeitanlagen 124
Anzahl der Spielplétze im Verhéltnis zur Stadtfliche und zu den Einwohnenden ( X J© p
Qualitit der Spielplitze, Zustand der Spielgerite | XOJO A
Naherholungsflachen 00 A 126
Wohnungsnahe Lebensmittelversorgung 000 ) 128
Modal Split 00 A 130
Motorisierungsgrad | X @ -> 132
Umweltfreundlicher motorisierter Individualverkehr ® OO p 134
Verungliickte im Strallenverkehr - - 136
Barrierefreie Haltestellen und Barrierefreiheit im OPNV 00 A 138
(U-Bahn-Haltestellen im stadtischen Netz)
19 Mo SDG 12: Nachhaltige/r Konsum und Produktion 140
RILIL Umweltmanagementsysteme (OKOPROFIT®) [ X X ] N 142
m Abfallmenge 0O e 144
Kleinmengen gefahrlicher Abfélle | JOJO) A 146
13 Msswmeran SDG 13: Maf3nahmen zum Klimaschutz 148
KLIMASCHUTZ
CO,-Ausstof3 OO0 -> 152
@ Kommunale Klimaschutzkonzepte [ X XO) AN 154
Kommunale Klimaanpassungskonzepte @O0 A 156
14 L SDG 14: Leben unter Wasser 158
WASSER
FlieBwasserqualitat - - 162
165 L SDG 15: Leben an Land 164
ANLAND
Naturschutzfldchen - - 168
Anteil Waldflache und nachhaltige Forstwirtschaft 170
Anteil des Stadtwaldes und Anteil der zertifizierten Flichen o000 A
Zustand des Waldes [ XOIO) ->
Landschaftsqualitédt und Artenvielfalt - - 172
16 e SDG 16: Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen 174
GERECHTIGKEIT
T Straftaten - - 176
z_ Informelle Biirgerbeteiligung 000 o 178
17 P SDG 17: Partnerschaften zur Erreichung der Ziele 180
el Fair gehandelte Produkte in der Kommune X KO A 182
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SDG 1

Keine Armut

Armut in jeder Form und iberall beenden.

Ziel ist es, Armut weltweit zu beenden: Extreme Armut — darunter leiden derzeit mehr
als 700 Millionen Menschen — soll bis 2030 beseitigt werden. Aber auch jenseits extremer
Armut gibt es selbst in Lindern des Globalen Nordens Formen von Armut, die bis 2030
halbiert werden sollen. Die nationalen Regierungen sollen deshalb, so ein Unterziel des
SDG 1, Kriterien entwickeln, anhand derer beurteilt werden kann, ob eine Halbierung
der Armutsbetroffenheit innerhalb der kommenden Jahre tatsichlich erreicht wird. Fiir
Deutschland fehlen solche Kriterien bislang.

Fiir den vorliegenden Nachhaltigkeitsbericht wird deshalb als SDG 1-Indikator der Anteil
derjenigen an der Bevolkerung herangezogen, die existenzsichernde Mindestleistungen
nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) I und dem SGB XII erhalten und die ohne diese
Leistungen das verfassungsrechtlich garantierte soziokulturelle Existenzminimum nicht
erreichen wiirden. Damit kénnen — anders als in einigen anderen entwickelten Landern
wie Italien oder den USA — Menschen in Deutschland bei Bediirftigkeit auf ein umfassen-
des und aufeinander abgestimmtes System der sozialen Mindestsicherung zuriickgreifen.
Ein weiteres Unterziel des SDG 1, néamlich die Einfithrung von Sozialschutzsystemen
und -mafinahmen, die einen Basisschutz sowie die Versorgung der Armen und Schwachen
sicherstellen, ist damit in Deutschland erfiillt. Allerdings sind die Betroffenen aufgrund
der Leistungshohe von vielen Aktivitaten ausgeschlossen, die fiir andere Menschen
selbstverstandlich sind. Es ist deshalb wichtig, auch Personen aus einkommensschwachen
Haushalten die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben zu ermoglichen.

Inhalt

Beispielgebende Projekte

* Frankfurt-Pass

* Der ehrenamtliche Dienst des Jugend- und
Sozialamtes

Indikator SGB II- und SGB XII-Quote




Beispielgebende Projekte

Frankfurt-Pass

Der Frankfurt-Pass ermoglicht Frankfurterinnen und Frank-
furtern mit geringem Einkommen eine Teilhabe am sozialen,
bildungsbezogenen und kulturellen Leben. Der Frankfurt-
Pass ist eine der am haufigsten nachgefragten freiwilligen
Leistungen der Stadt Frankfurt. Der kostenlose Pass kann bei
geringem Einkommen ab Geburt beantragt werden. Voraus-
setzung ist, dass die Menschen ihren ersten Wohnsitz in
Frankfurt haben. Mit dem Pass sind unter anderem Besuche
in stadtischen Hallen- und Freibddern, Erlebnisbddern, im
Zoo und im Palmengarten, in der Eissporthalle, in der Oper,
im Schauspiel und in stddtischen Museen giinstiger. Auch an
Kursen der Volkshochschule und am FahrRad-Verkehrskom-
petenzkurs ist die Teilnahme vergiinstigt moglich. AulSerdem
konnen erméRigte Monats- und Jahreskarten des Rhein-Main-
Verkehrsverbundes fiir Erwachsene, Kinder und Jugendliche
erworben werden. Mit dem Pass erhdlt man die kostenlose
Ferienkarte des Jugend- und Sozialamtes und das Kultur- und
Freizeitticket des Kulturamtes, mit denen Kinder und Jugend-
liche bis einschlieBlich 17 Jahre Zoo und Museen sogar
kostenlos besuchen konnen.

www.frankfurt.de/frankfurt-pass

Der ehrenamtliche Dienst des
Jugend- und Sozialamtes

Die mehr als 60 Frankfurter Sozialbezirksvorsteherinnen
und -vorsteher und die rund 300 Sozialpflegerinnen und
-pfleger haben unter anderem die Aufgabe, Menschen in Not
zu helfen, die ihnen zustehenden Leistungen zu erhalten.
Sie begleiten, wenn es notwendig und gewiinscht ist, Hilfe-
suchende zu den zustdndigen Behorden und helfen bei

der Antragstellung. Die Sozialbezirksvorsteherinnen und
-vorsteher sind Ehrenbeamtinnen und -beamte der Stadt
Frankfurt am Main und jeweils fiir einen bestimmten Teil
der Stadt zusténdig.




2 SGB lI- und SGB XlI-Quote

Die SGB II-/SGB XII-Quote ist definiert als Anteil der Empfédngerinnen und Empfénger von existenzsichern-
den Mindestleistungen nach den Sozialgesetzbiichern (SGB) II und XII an der Bevolkerung. Die Leistungen,
um die es hier geht, sind das Arbeitslosengeld II und das Sozialgeld nach dem SGB II sowie die Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung und die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII.!

Der Bezug von existenzsichernden Mindestleistungen markiert die unteren Positionen im Einkommensgefiige.

Die Leistungssysteme, die dazu beitragen sollen, Armut in allen ihren Formen und iiberall zu beseitigen,

gibt es in Deutschland bereits seit vielen Jahren. Der Bezug der Leistungen ist nicht an Vorleistungen gebun-

den und zeitlich nicht begrenzt. Strittig ist allerdings, ob die Leistungshohe der existenzsichernden Mindest-
» leistungen wirklich ausreichend ist, um den Leistungsberechtigten die Fiihrung eines Lebens zu ermoglichen, das

der Wiirde des Menschen entspricht (§ 1 Abs. 1 SGB XII). Dies gilt insbesondere fiir die Hilfeempféngerinnen
und -empfanger, die die Leistungen nicht durch Erwerbseinkommen aufstocken konnen oder die einen der
Aufstocker, S. 88 verschiedenen Mehrbedarfszuschldge? erhalten.

Mehr zum Thema

Hinzu kommt, dass die Leistungsempféngerinnen und -empfénger — und hier vor allem die von Arbeitslosen-
geld II — sich zum Teil Kontrollen, Verhaltenserwartungen und Sanktionsdrohungen ausgesetzt sehen (Grund-
satz des Forderns und Forderns). So wird vor allem von Seiten der Wohlfahrtsverbdnde immer wieder eine
deutliche Erhohung der Leistungen gefordert. Dies wiirde den Kreis der Leistungsberechtigten erweitern
und die Zahl der Leistungsempfangerinnen und -empféanger vergro3ern. Eine Schwierigkeit besteht darin,
dass der Bezug von existenzsichernden Mindestleistungen fiir viele Betroffene nicht nur eine kurzzeitige
Nothilfe bedeutet, sondern langere Zeit andauert.

Der Indikator zeigt die SGB II-/SGB XII-Quote in Frankfurt am Main.

Ziel

Die Stadt Frankfurt am Main will erreichen, dass alle Leistungsberechtigten die ihnen zustehenden
Leistungen erhalten. Die Stadt fordert dariiber hinaus Projekte und Aktionen, die Armutsgefdhrdung
verhindern oder vermindern. Ziel ist es, wirtschaftlich schwicheren Menschen die Teilhabe am
gesellschaftlichen und kulturellen Leben zu erméglichen.

SGB II- und SGB Xll-Quote in Frankfurt am Main von 2010 bis 2018 in Prozent

14

M EERERRRERE

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anteil SGB I Hl Anteil SGB XII
Datengrundlage: Statistik der Arbeitsagentur; Birgeramt, Statistik und Wahlen Stadt Frankfurt am Main
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Entwicklung und
Einflussfaktoren

2018 bezogen in Frankfurt mehr als 97 Prozent® der
Bezieherinnen und Bezieher von existenzsichern-
den Mindestleistungen Leistungen nach SGB II und
SGB XII: Insgesamt waren dies 68.488 Leistungs-
berechtigte nach dem SGB II, 16.408 Bezieherinnen
und Bezieher von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem SGB XII und 2.686
Bezieherinnen und Bezieher von Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem SGB XII. Viele, insbesondere
diejenigen, die Grundsicherung im Alter erhalten,
beziehen die Leistungen iiber mehrere Jahre. Die
Daten liegen fiir die gesamte Stadt und auf Stadtteil-
und Stadtbezirksebene vor. Die Mindestsicherungs-
quoten unterscheiden sich auf kleinrdumiger Ebene
deutlich und belegen zusammen mit anderen Merk-
malen eine starke soziale Segregation benachteilig-
ter Bevolkerungsgruppen.

Die SGB II- und SGB XII-Quote in Frankfurt lag
2010 noch bei 12,7 Prozent, bis 2018 ist sie auf
11,7 Prozent gesunken. Insbesondere die Zahl der
SGB II-Leistungsempféngerinnen und -empfénger
ist parallel zur sinkenden Arbeitslosigkeit zuriick-
gegangen, wahrend die Zahl der Empfangerinnen
und Empfanger von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung sowie von Hilfe zum Lebensunter-
halt angestiegen ist. Insgesamt ist der Anstieg von
SGB XII-Leistungsempféangerinnen und -empféngern
allerdings geringer als der Riickgang der SGB II-
Empfangerzahl.

Die bis 2018 gesunkenen Zahlen sind vermutlich
nicht auf eine geringere Inanspruchnahme der
Mindestleistungen beziehungsweise auf eine hohere
Dunkelziffer der Armut zuriickzufiihren, denn ins-
besondere die Zahl der Leistungsempfangerinnen
und -empfanger im Rentenalter ist angestiegen. Bei
dieser Gruppe geht man im Allgemeinen von einer
hoheren Nicht-Inanspruchnahme als in anderen
Bevolkerungsgruppen aus.

Weitere Informationen

Die positive Entwicklung wird sich voraussichtlich
im Jahr 2020 wegen der insgesamt steigenden
Arbeitslosigkeit und der konjunkturellen Eintriibung
umbkehren. Insbesondere im Bereich des SGB Il ist
daher mit einem merklichen Anstieg an Empfinge-
rinnen und Empféangern zu rechnen. Die Einfithrung
der Grundrente lédsst hingegen ab 2021 im Bereich
der Grundsicherung im Alter einen Riickgang
erwarten.

Eine Bewertung von Zustand und Tendenz des Indi-
kators ist aufgrund der unterschiedlichen Perspek-
tiven, unter denen man den Bezug von existenz-
sichernden Mindestleistungen betrachten kann, nicht
moglich.

Projekte und Maf3nahmen

Die Stadt Frankfurt am Main versucht, individuelle
Nachteile auszugleichen. Beispiele dafiir sind der
Frankfurt-Pass und der Kulturpass.

Mit dem Programm Zukunft fiir Frankfurter
Kinder sichern tragt die Stadt seit 2011 zur Ver-
besserung der Bildungs- und Teilhabechancen
von Kindern und Jugendlichen bei.
www.frankfurt.de -» Jedem Kind in Frankfurt
eine Chance geben

Mit dem Fran